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Erwagungsgrunde der Krisenverordnung

1. Wortlaut

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 78
Absatz 2 Buchstaben d und e,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses *,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ?,

gemaRk dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren »,*

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Mit der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sollte die Union
sicherstellen, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrolliert werden, eine gemeinsame
Politik in den Bereichen Asyl und Migration, Kontrollen an den AuRengrenzen und Ruckfuhrung
entwickeln und unerlaubte Migrationsbewegungen zwischen Mitgliedstaaten verhindern, gegrundet
auf Solidaritat und die gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten,
die unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte auch gegenuber Drittstaatsangehorigen und
Staatenlosen angemessen ist.

(2) Es bedarf eines Gesamtkonzepts mit dem Ziel, das gegenseitige Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten zu starken, wobei festzustellen ist, dass die Wirksamkeit des Gesamtkonzepts
davon abhangt, dass alle Komponenten gemeinsam angegangen und auf integrierte Weise
umgesetzt werden.

(3) Die Union und ihre Mitgliedstaaten kdnnten mit sehr unterschiedlichen
Migrationsherausforderungen konfrontiert sein, insbesondere in Bezug auf den Umfang und die
Zusammensetzung der eintreffenden Personengruppen. Daher ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die Union mit einer Vielzahl von Instrumenten ausgestattet wird, um auf alle Arten
von Situationen reagieren zu kénnen. Mit dem in der Verordnung (EU) 2024/1351 des Europaischen
Parlaments und des Rates > dargelegten Gesamtkonzept, auch durch Partnerschaften mit
einschlagigen Drittlandern, sollte sichergestellt werden, dass der Union spezifische Vorschriften fur
ein wirksames Migrationsmanagement, insbesondere die Aktivierung eines obligatorischen
Solidaritatsmechanismus, zur Verflgung stehen und dass alle notwendigen MaBnahmen getroffen
werden, um Krisen vorzubeugen. Mit der vorliegenden Verordnung werden Vorschriften festgelegt,
die dieses Konzept sowie die in der Richtlinie 2001/55/EG des Rates ® festgelegten Vorschriften
erganzen und parallel dazu angewandt werden kdnnen.

(4) Auch wenn die notwendigen vorbeugenden MaBnahmen getroffen werden, kann nicht
ausgeschlossen werden, dass eine Krisensituation oder eine Situation hdherer Gewalt im Bereich
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Migration und Asyl aus Umstanden entsteht, die sich der Kontrolle der Union und ihrer
Mitgliedstaaten entziehen. Zu diesen aullergewdhnlichen Situationen kdnnen Massenankinfte von
Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen im Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten,
Situationen der Instrumentalisierung von Migranten durch einen Drittstaat oder einen feindseligen
nichtstaatlichen Akteur mit dem Ziel, den Mitgliedstaat oder die Union zu destabilisieren, oder eine
Situation hoherer Gewalt in dem jeweiligen Mitgliedstaat zahlen. Unter solchen Umstanden ist es
maglich, dass die MaBnahmen und die Flexibilitat, die in der Verordnung (EU) 2024/1351 und in der
Verordnung (EU) 2024/1348 des Europaischen Parlaments und des Rates ” vorgesehen sind,
maoglicherweise nicht fur die Bewaltigung solcher auBergew6hnlicher Situationen ausreichen. Diese
auBergewohnlichen Situationen unterscheiden sich von jenen, in denen ein Mitgliedstaat aufgrund
der kumulativen Wirkung von Anklnften auf seine gut vorbereiteten Asyl-, Aufnahme- und
Migrationssysteme mit einer ausgepragten Migrationslage konfrontiert ist, oder in der ein
Mitgliedstaat aufgrund der GroRenordnung der Anklnfte, die nicht das Ausmal’ von
Massenankunften erreichen, unter Migrationsdruck steht, der dennoch fur seine gut vorbereiteten
Systeme unverhaltnismaBige Verpflichtungen mit sich bringt und fur die in der Verordnung (EU)
2024/1351 die einschladgigen MaBnahmen vorgesehen sind.” Ferner ber(hrt diese Verordnung nicht
die Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten fur die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

(5) Ziel dieser Verordnung ist es, die Vorsorge und Resilienz der Union zur Bewaltigung von
Krisensituationen zu verbessern und die operative Koordinierung, die kapazitatsbezogene
Unterstitzung und die Verflgbarkeit von Finanzmitteln in Krisensituationen zu erleichtern.

(6) Diese Verordnung gewahrleistet die wirksame Anwendung des Grundsatzes der Solidaritat und
der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten sowie die Anpassung
der einschlagigen Vorschriften fir das Asylverfahren, einschlief8lich der Anwendung des raschen
Verfahrens, damit die Mitgliedstaaten und die Union Uber die erforderlichen rechtlichen
Instrumente verfuagen, um rasch auf Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt zu
reagieren, einschlieBlich der Anpassung der Fristen fur die Durchfuhrung aller Verfahren.

(7) Mit dieser Verordnung wird sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten in Krisensituationen und
Situationen hoherer Gewalt uneingeschrankt unterstitzt werden, unter anderem durch den
Solidaritatsmechanismus, der eine gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten und eine
ausgewogene Verteilung der Belastungen zwischen den Mitgliedstaaten in Krisensituationen
gewahrleistet.

(8) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten von Drittstaatsangehdrigen und
Staatenlosen und den Grundsatzen, die mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
(im Folgenden ,,Charta”), insbesondere der Achtung und dem Schutz der Menschenwurde, dem
Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, der Achtung
des Privat- und Familienlebens, dem Grundsatz des Kindeswohls, dem Recht auf Asyl und Schutz
bei Abschiebung, Ausweisung oder Auslieferung, und mit dem Genfer Abkommen Uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom 31.
Januar 1967 erganzten Fassung (im Folgenden ,,Genfer Fluchtlingskonvention”) anerkannt wurden.
Diese Verordnung sollte im Einklang mit der Charta und den allgemeinen Grundsatzen des
Unionsrechts sowie des Volkerrechts durchgefuhrt werden. Um der vorrangigen Berucksichtigung
des Kindeswohls im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte des
Kindes von 1989 und der Notwendigkeit der Achtung des Familienlebens sowie des Schutzes der
Gesundheit der betreffenden Personen Rechnung zu tragen, sollten Garantien flr Minderjahrige
und ihre Familienangehdrigen sowie flr Personen, die internationalen Schutz beantragen (im
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Folgenden ,Antragsteller”), deren Gesundheitszustand eine spezifische, angemessene
Unterstitzung erfordert, angewandt werden. Die Vorschriften und Garantien der Verordnung (EU)
2024/1348 sollten weiterhin fur Personen gelten, auf die die in der vorliegenden Verordnung
festgelegten Ausnahmen Anwendung finden, sofern in der vorliegenden Verordnung nichts anderes
bestimmt ist. Die Vorschriften der Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europaischen Parlaments und des
Rates ?, einschlieRlich der Vorschriften (iber die Inhaftnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen, sollten ab dem Zeitpunkt der Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz
weiterhin gelten.

(9) Diese Verordnung sieht keine Ausnahmen von den Vorschriften und Garantien, auch in Bezug
auf im Rahmen der Aufnahme gewahrter materieller Leistungen, gemaR der Richtlinie (EU)
2024/1346 vor.'” Ein Mitgliedstaat in einer Krisensituation sollte zusatzliche und ausreichende
personelle und materielle Ressourcen bereitstellen, um seinen Verpflichtungen gemag der
genannten Richtlinie nachkommen zu kénnen.

(10) Die Vorschriften und Garantien der Verordnungen (EU) 2024/1356 ', (EU) 2024/1358 ** und
(EU) 2024/1347 ™ des Europaischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie (EU) 2024/1712
des Europaischen Parlaments und des Rates **** sollten ungeachtet der Ausnahmeregelungen nach
der vorliegenden Verordnung weiterhin gelten.'® Die Mitgliedstaaten sollten die in dieser
Verordnung vorgesehenen MaBnahmen nur im Einklang mit den fur diese MaBnahmen geltenden
Voraussetzungen anwenden, die im einschlagigen, gemaR der vorliegenden Verordnung
angenommenen Durchfihrungsbeschluss des Rates vorgesehen sind und wenn dies unbedingt
erforderlich und verhaltnismaRig ist.

(11) Die Annahme von MaBnahmen gemal dieser Verordnung in Bezug auf einen bestimmten
Mitgliedstaat sollte nicht die Méglichkeit berthren, Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) anzuwenden.

(12) Massenankunfte von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen kdnnten dazu flhren, dass ein
Mitgliedstaat nicht in der Lage ist, die Antrage von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen auf
internationalen Schutz im Einklang mit den Vorschriften der Verordnung (EU) 2024/1351 und der
Verordnung (EU) 2024/1348 zu bearbeiten; dies wirkt sich auf das Funktionieren des Asyl- und
Migrationssystems nicht nur in diesem Mitgliedstaat, sondern in der Union insgesamt aus. Es ist
daher erforderlich, spezifische Vorschriften und Mechanismen festzulegen, die wirksame
MaBnahmen zur Bewaltigung solcher Situationen ermdéglichen.

(13) Die Mitgliedstaaten sollten Uber ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen und die
erforderliche Infrastruktur zur wirksamen Umsetzung der Asyl- und Migrationspolitik verfigen. Die
Mitgliedstaaten sollten eine angemessene Koordinierung zwischen den zustandigen nationalen
Behdrden sowie mit den nationalen Behdrden der anderen Mitgliedstaaten sicherstellen, um dafur
zu sorgen, dass ihr Asylsystem, Aufnahmesystem, einschlief8lich Kinderschutzdienste, oder
Rickkehrsystem — auch in Bezug auf Vorsorge und Notfallplanung — gut gerustet ist und dass
jede Komponente Uber eine ausreichende Kapazitat verfugt.

(14) Eine Instrumentalisierungssituation konnte entstehen, wenn ein Drittstaat oder ein feindseliger
nichtstaatlicher Akteur Reisen von Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen an die AuRengrenzen
der Union oder in einen Mitgliedstaat fordert oder erleichtert, wobei diese Handlungen auf die
Absicht eines Drittstaats oder feindseligen nichtstaatlichen Akteurs hindeuten, die Union oder
einen Mitgliedstaat zu destabilisieren, sofern diese Handlungen wesentliche Funktionen eines
Mitgliedstaats, einschlielSlich der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder des Schutzes
seiner nationalen Sicherheit, gefahrden kénnten.
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(15) Falle, in denen nichtstaatliche Akteure an organisierter Kriminalitat, insbesondere
Schleuserkriminalitat, beteiligt sind, sollten nicht als Instrumentalisierung von Migranten betrachtet
werden, wenn das Ziel nicht darin besteht, die Union oder einen Mitgliedstaat zu destabilisieren.

(16) Humanitare Hilfe sollte nicht als Instrumentalisierung von Migranten betrachtet werden, wenn
das Ziel nicht darin besteht, die Union oder einen Mitgliedstaat zu destabilisieren.

(17) Um eine sofortige und angemessene Reaktion auf hybride Bedrohungen im Einklang mit dem
Unionsrecht und internationalen Verpflichtungen zu gewahrleisten, liegt der Schwerpunkt dieser
Verordnung unbeschadet der MalBnahmen, die in anderen Politikbereichen und Rechtsinstrumenten
gelten, auf den spezifischen MaBnahmen im Bereich Migration, mit denen Situationen der
Instrumentalisierung begegnet werden soll.

(18) Im Fall einer Instrumentalisierungssituation konnten an den Aullengrenzen oder in
Transitzonen eines Mitgliedstaats Drittstaatsangehdrige und Staatenlose einen Antrag auf
internationalen Schutz stellen, wobei es sich haufig um Personen handelt, die beim unerlaubten
Uberschreiten der AuBengrenze eines Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder Luftweg aufgegriffen
oder nach Such- und Rettungseinsatzen ausgeschifft wurden. Dies kann insbesondere zu einem
unerwarteten erheblichen Anstieg der Belastung durch die Antrage auf internationalen Schutz an
den AulBengrenzen fuhren. In diesem Zusammenhang muss im Einklang mit Artikel 18 der Charta
und der Genfer Flichtlingskonvention ein effektiver und echter Zugang zum Verfahren zur
Gewahrung internationalen Schutzes gewahrleistet sein.

(19) Fiir Zypern enthalt die Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates *” besondere Vorschriften fiir
die Trennungslinie zwischen den Landesteilen der Republik Zypern, in denen die Regierung der
Republik Zypern eine tatsachliche Kontrolle austbt, und den Landesteilen, in denen sie keine
tatsachliche Kontrolle austbt. Obwohl diese Trennungslinie keine AuBengrenze darstellt, sollte eine
Situation, in der ein Drittstaat oder ein feindseliger nichtstaatlicher Akteur Reisebewegungen von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen zum Uberschreiten dieser Trennungslinie férdert oder
erleichtert, als Instrumentalisierung betrachtet werden, wenn alle Ubrigen Elemente der
Instrumentalisierung gegeben sind.

(20) Ein Mitgliedstaat kann auch mit ungewdhnlichen und unvorhersehbaren Ereignissen
konfrontiert sein, auf die er keinen Einfluss hat und deren Folgen trotz Anwendung der gebotenen
Sorgfalt nicht hatten vermieden werden kénnen. Solche Situationen hoherer Gewalt kdnnten den
Mitgliedstaat daran hindern, seinen Verpflichtungen aus dem Unionsrecht nachzukommen, und
Folgen nicht nur in diesem Mitgliedstaat, sondern in der gesamten Union haben. Bei Situationen
hoherer Gewalt handelt es sich unter anderem um Pandemien oder Naturkatastrophen.

(21) Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass er sich in einer Krisensituation oder einer Situation
hoherer Gewalt befindet, so sollte es diesem Mitgliedstaat méglich sein, um die Genehmigung der
in dieser Verordnung vorgesehenen Ausnahmeregelungen und SolidaritatsmaBnahmen zu
ersuchen. Dieses Ersuchen sollte eine Lagebeschreibung enthalten und festlegen, welche
MaBnahmen beantragt werden, um die spezifische Situation zu bewaltigen. Es sollte auch die
Grunde auffuhren, aus denen die Situation diese MaBnahmen erfordert, und gegebenenfalls die
bereits ergriffenen AbhilfemaSnahmen enthalten.

(22) Die Anwendung von MaBnahmen im Rahmen des Standigen EU-Instrumentariums zur
Migrationsunterstitzung gemal Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1351 (im Folgenden
~Instrumentarium*) sollte keine Voraussetzung fur die Inanspruchnahme von
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Solidaritatsmallnahmen gemaR der vorliegenden Verordnung sein.

(23) In einer Krisensituation sollte der mit einer solchen Situation konfrontierte Mitgliedstaat die
Maglichkeit haben, andere Mitgliedstaaten um Solidaritats- und Unterstitzungsmafnahmen zu
ersuchen, die seinen Bedurfnissen am besten entsprechen, um diese Situation zu bewaltigen, und
die eine verstarkte Solidaritat im Vergleich zu der in der Verordnung (EU) 2024/1351 vorgesehenen
erfordern, um die Verantwortlichkeit des Mitgliedstaats flr die Bewaltigung einer Krisensituation zu
mindern. Die verstarkten Solidaritats- und UnterstutzungsmaBnahmen konnten in Form von
Ubernahmen, Finanzbeitragen, alternativen SolidaritdtsmaRnahmen oder einer Kombination dieser
Malnahmen erfolgen.

(24) In Krisensituationen oder Situationen hoherer Gewalt sollte der mit einer solchen Situation
konfrontierte Mitgliedstaat die Mdglichkeit haben, um die Genehmigung zu ersuchen, Ausnahmen
von den einschlagigen Vorschriften Uber das Asylverfahren, einschliefSlich des Asylverfahrens an
der Grenze, anzuwenden. Soweit relevant, sollten solche Ersuchen auch die Wahl des betreffenden
Mitgliedstaats hinsichtlich des Ausschlusses vom oder der Einstellung des Grenzverfahrens fur
bestimmte Kategorien von Antragstellern umfassen. Zusammen mit einem solchen Ersuchen sollte
es dem betreffenden Mitgliedstaat méglich sein, der Kommission mitzuteilen, dass er beabsichtigt,
die Ausnahmeregelung fur die Registrierungsfrist anzuwenden, bevor dies mit dem
Durchfuhrungsbeschluss des Rates genehmigt wird, sowie die genauen Grinde fur die
Erforderlichkeit eines sofortigen Handelns mitzuteilen. Die Anwendung dieser Ausnahme sollte
zehn Tage ab dem auf das Ersuchen folgenden Tag nicht Uberschreiten, es sei denn, dies wird im
Durchfihrungsbeschluss des Rates genehmigt. Die Kommission und der Rat sollten bei der
Wahrnehmung ihrer jeweiligen Zustandigkeiten im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zlgig
vorgehen, um die zeitliche Licke zwischen dem Ende eines solchen Zeitraums und dem Erlass des
entsprechenden Durchflihrungsbeschlusses des Rates zu begrenzen.

(25) Da es vorkommen kdnnte, dass ein Mitgliedstaat mit mehreren der in dieser Verordnung
beschriebenen Situationen gleichzeitig konfrontiert ist, ist es diesem Mitgliedstaat madglich, dass
dieser Mitgliedstaat verschiedene Mallnahmen gemald dieser Verordnung beantragt und ermachtigt
wird, diese MaBnahmen, die einander erganzen sollen, gleichzeitig anzuwenden oder in Anspruch
zu nehmen.

(26) Um eine angemessene Bewaltigung einer Krisensituation, einschlieflich Instrumentalisierung,
oder einer Situation héherer Gewalt zu ermdglichen und um die Vorhersehbarkeit und eine
angemessene Anpassung der einschlagigen Vorschriften Uber das Asylverfahren in solchen
Situationen, einschliellich des Asylverfahrens an der Grenze, zu gewahrleisten, sollte der
Kommission die Befugnis Ubertragen werden, die Lage nach einem begrindeten Ersuchen des
betreffenden Mitgliedstaats zu bewerten und im Wege eines Durchfihrungsbeschlusses zu
bestimmen, ob der ersuchende Mitgliedstaat mit einer Krisensituation, einschlieBlich
Instrumentalisierung, oder einer Situation hoherer Gewalt konfrontiert ist.

(27) In einer Krisensituation sollten die SolidaritatsmaBnahmen zur Bewaltigung einer solchen
Situation Uber die in der Verordnung (EU) 2024/1351 vorgesehenen Mallnahmen hinausgehen. Aus
diesem Grund sollte die Kommission bei der Bewertung der Lage die quantitativen und qualitativen
Indikatoren gemal Artikel 9 dieser Verordnung und die vom ersuchenden Mitgliedstaat vorgelegten
fundierten Informationen sowie die gemaR der Verordnung (EU) 2021/2303 des Europaischen
Parlaments und des Rates ** und der Verordnung (EU) 2019/1896 des Europaischen Parlaments
und des Rates ** gesammelten Informationen sowie den in der Verordnung (EU) 2024/1351
genannten Jahrlichen Europaischen Asyl- und Migrationsbericht bertcksichtigen. In Situationen der
Instrumentalisierung sollte die Kommission aullerdem die Grinde bericksichtigen, weshalb das
Instrumentarium nicht ausreicht, um die Situation zu bewaltigen. Die Kommission sollte die
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einschlagigen Agenturen, insbesondere die Asylagentur der Europaischen Union (im Folgenden
+Asylagentur”), die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und die Agentur der
Europaischen Union flr Grundrechte sowie internationale Organisationen, insbesondere das Amt
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) und die Internationale
Organisation fur Migration (IOM), und andere einschlagige Organisationen konsultieren, um
ausreichende Informationen einzuholen, damit sie angemessen beurteilen kann, ob der ersuchende
Mitgliedstaat mit einer Krisensituation, einschlieBlich Instrumentalisierung, oder einer Situation
hoherer Gewalt konfrontiert ist.

(28) Um ein hohes MaR an politischer Kontrolle und Unterstitzung zu gewahrleisten und die
Solidaritat der Union zum Ausdruck zu bringen, ist die Uberlegung relevant, ob der Europaische Rat
festgestellt hat, dass die Union oder einer oder mehrere ihrer Mitgliedstaaten mit einer Situation
der Instrumentalisierung von Migranten konfrontiert ist bzw. sind. Die Instrumentalisierung von
Migranten konnte die wesentlichen Funktionen eines Mitgliedstaats, einschlieBlich der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder des Schutzes seiner nationalen Sicherheit,
gefahrden.

(29) Um eine angemessene Reaktion zu ermdglichen, die erforderlich und verhaltnismaRig ist, um
die Situation zu bewaltigen, sollte der Kommissionsvorschlag, soweit zutreffend, die spezifischen
Ausnahmeregelungen enthalten, die die Mitgliedstaaten anwenden durfen. Im Fall einer
Instrumentalisierungssituation sollten die Personen, die instrumentalisiert werden und auf die die
einschlagigen Ausnahmen angewandt werden kénnten, eindeutig identifiziert werden. In einer
Krisensituation sollte die Kommission sofern angezeigt und nach Konsultation des von der
Krisensituation betroffenen Mitgliedstaats in ihren Vorschlag einen Entwurf eines Plans fir
SolidaritatsmaBnahmen aufnehmen, in dem die einschlagigen SolidaritatsmaBnahmen und ihr fir
die spezifische Situation erforderlicher Umfang aufgeflhrt sind, einschlieBlich der Gesamtmenge
der Ubernahmen, der Finanzbeitrage oder alternativer SolidarititsmaBnahmen und ihres Umfangs,
wobei anerkannt wird, dass die verschiedenen Arten der Solidaritat gleichwertig sind und das
uneingeschrankte Ermessen der Mitgliedstaaten bei der Wahl der SolidaritatsmaBnahmen gewahrt
bleibt.

(30) Wahrend in einer Situation eines Migrationsdrucks Ubernahmen oder Verrechnungen der
Verantwortlichkeiten 60 % des Ubernahmebedarfs geméaR der Verordnung (EU) 2024/1351
abdecken sollen, ist es in Krisensituationen wichtig, dass alle Solidaritatserfordernisse des
betreffenden Mitgliedstaats berlcksichtigt werden. Aus diesem Grund sollte der mit der
Krisensituation konfrontierte Mitgliedstaat bei der Festlegung eines Plans fur
Solidaritatsmaltnahmen durch einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates Vorrang bei der Nutzung
von nicht zugewiesenen Solidaritatszusagen oder noch nicht umgesetzten Solidaritatszusagen
haben, die in dem mit Artikel 57 der Verordnung (EU) 2024/1351 eingerichteten jahrlichen
Solidaritatspool verflgbar sind. Ist dies nicht moglich oder sind im jahrlichen Solidaritatspool keine
ausreichenden Zusagen vorhanden, um den ermittelten Bedarf zu decken, so sollte der von der
Krisensituation betroffene Mitgliedstaat auch die im Durchfuhrungsbeschluss des Rates
enthaltenen Beitrage nutzen kdnnen, wobei anerkannt wird, dass die verschiedenen Arten der
Solidaritat gleichwertig sind. Sollte die Kombination der im jahrlichen Solidaritatspool und im
Durchflihrungsbeschluss des Rates verfiigbaren Ubernahmezusagen zur Deckung des gesamten
Bedarfs des betreffenden Mitgliedstaats nicht ausreichen, so sollte die Verrechnung der
Verantwortlichkeiten obligatorisch vorgeschrieben werden, um den im Plan fur
SolidaritatsmaRnahmen festgelegten Bedarf zu decken. Hierfur mussten sich im Hoheitsgebiet des
beitragenden Mitgliedstaats Personen aufhalten, fur die die Verrechnungen gelten.
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(31) Krisensituationen oder Situationen hoherer Gewalt kdnnen auch die wesentlichen Funktionen
eines Mitgliedstaats gefahrden. Um das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten zu
starken und die Koordinierung auf Unionsebene zu verbessern, sollten dem Rat
Durchfuhrungsbefugnisse zum Erlass eines Durchfihrungsbeschlusses Ubertragen werden, mit
dem ein Mitgliedstaat ermachtigt wird, die in dieser Verordnung vorgesehenen
Ausnahmeregelungen und SolidaritatsmaBBnahmen anzuwenden, wenn die festgelegten
Voraussetzungen erfullt sind. Der Zeitraum fir die Anwendung der mit dem urspringlichen
Durchfuhrungsbeschluss genehmigten MalBnahmen sollte drei Monate betragen. Es sollte moglich
sein, diesen Zeitraum um weitere drei Monate zu verlangern, sobald die Kommission bestatigt hat,
dass die Krisensituation oder die Situation hoherer Gewalt fortbesteht. Dem Rat sollte die Befugnis
ubertragen werden, die Genehmigung zur Anwendung der Ausnahmeregelungen und
Solidaritatsmallnahmen auf der Grundlage eines Kommissionsvorschlags um bis zu drei Monate
weiter zu verlangern, wenn die Umstande, die die Verlangerung der Ausnahmeregelungen und
SolidaritatsmaBnahmen rechtfertigen, andauern. Es sollte mdglich sein, diesen Zeitraum nach
Bestatigung durch die Kommission um weitere drei Monate zu verlangern. Der Rat sollte
ermachtigt werden, die Anwendung der MaBnahmen auf der Grundlage eines Vorschlags der
Kommission aufzuheben, wenn die Umstande, die die Anwendung der Ausnahmeregelungen und
Solidaritatsmaltnahmen rechtfertigen, nicht mehr gegeben sind. Es sollte mdglich sein, die
angewandten Ausnahmeregelungen mit dem Beschluss Uber die Verlangerung der Genehmigung
zu andern. Bei der Ausubung ihrer Befugnisse und der Wahrnehmung ihrer Zustandigkeiten sollten
die Kommission und der Rat jederzeit sicherstellen, dass die Grundsatze der VerhaltnismaBigkeit
und Notwendigkeit gewahrt werden.

(32) Der Durchfihrungsbeschluss des Rates sollte, soweit angemessen, die spezifischen
Ausnahmeregelungen angeben, die der Mitgliedstaat, der von einer Krisensituation oder einer
Situation hoherer Gewalt betroffen ist, je nach Art der jeweiligen Ausnahmeregelung anwenden
darf, und sollte den Zeitpunkt, ab dem diese gelten kdnnten, festlegen. Daruber hinaus sollte der
Beschluss die ihm zugrundeliegenden Grinde und den personlichen Geltungsbereich der
Ausnahmeregelungen enthalten.

(33) Mit dem Durchfihrungsbeschluss des Rates sollte, soweit angemessen, ein Plan fur
SolidaritatsmaBnahmen festgelegt werden, in dem die erforderlichen spezifischen Solidaritats- und
UnterstutzungsmaBBnahmen und deren Umfang sowie die Zusagen der beitragenden
Mitgliedstaaten aufgefuhrt sind. Zu diesem Zweck sollte im Rahmen der Annahme des
Durchfihrungsbeschlusses des Rates ein Zusageverfahren durchgefihrt werden. Dabei ist es
wichtig, den beitragenden Mitgliedstaaten bei der Wahl der Arten von Solidaritats- und
UnterstitzungsmaBnahmen uneingeschranktes Ermessen zu gewahren.

(34) Da es wichtig ist, die in dieser Verordnung festgelegten MaBnahmen nur so lange und soweit
unbedingt erforderlich anzuwenden, sollten die Kommission und der Rat die Lage hinsichtlich der
Notwendigkeit und der VerhaltnismaRigkeit dieser MaBhahmen standig uberwachen und
uberprifen. In diesem Zusammenhang sollte die Kommission besonders auf die Einhaltung der
Grundrechte und der humanitaren Standards achten und sie kann die Asylagentur darum ersuchen,
ein Uberwachungsverfahren des Asyl- oder Aufnahmesystems des betreffenden Mitgliedstaats
gemald Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/2303 einzuleiten.

(35) Die Verfahrensvorschriften der Verordnung (EU) 2024/1351 fiir Ubernahmen werden
angewendet, um die ordnungsgemale Umsetzung der Solidaritatsmallnahmen in Krisensituationen
zu gewahrleisten, wobei der Schwere und Dringlichkeit der jeweiligen Situation Rechnung zu tragen
ist.

(36) Um die reibungslose Umsetzung des Solidaritatsmechanismus gemaR dieser Verordnung zu
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gewahrleisten, sollte der EU-Solidaritatskoordinator zusatzlich zu den in der Verordnung (EU)
2024/1351 genannten Aufgaben UbernahmemaRnahmen unterstiitzen und eine Kultur der
Vorsorge, Zusammenarbeit und Resilienz zwischen den Mitgliedstaaten fordern. In
Krisensituationen sollte der EU-Solidaritatskoordinator alle zwei Wochen ein Bulletin Uber den
Stand der Umsetzung und der Funktionsweise des Ubernahmemechanismus vorlegen. Damit der
EU-Solidaritatskoordinator seine Aufgaben gemal$ dieser Verordnung wirksam wahrnehmen kann,
sollte sein Buro mit ausreichend Personal und Ressourcen ausgestattet sein. Bei der Durchfihrung
von Ubernahmen sollten vulnerable Personen vorrangig beriicksichtigt werden.

(37) Vulnerable Personen sollten bei der Ubernahme vorrangig berlicksichtigt werden,
insbesondere wenn sie besondere Bedurfnisse bei der Aufnahme im Sinne des Artikels 24 der
Richtlinie (EU) 2024/1346 haben oder besondere Verfahrensgarantien gemaR den Artikeln 20 bis
23 der Verordnung (EU) 2024/1348 bendétigen. GemaR Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2024/1346
haben Antragsteller, die von einer der folgenden Kategorien erfasst sind, voraussichtlich besondere
Bedurfnisse bei der Aufnahme: Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige, Menschen mit
Behinderungen, altere Menschen, Schwangere, lesbische, schwule, bisexuelle, trans- und
intergeschlechtliche Personen, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern, Opfern von
Menschenhandel, Personen mit schweren kérperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen
Storungen, einschliellich posttraumatischer Belastungsstorungen, und Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben, wie Opfern von geschlechtsspezifischer Gewalt, von Verstimmelung weiblicher
Genitalien, von Kinderehen oder Zwangsverheiratung oder von Gewalt, die sexuell,
geschlechtsspezifisch, rassistisch oder religiés motiviert ist.*”

(38) Im Gegensatz zu den Vorschriften der Verordnung (EU) 2024/1351, nach denen die
Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, Verantwortung Uber ihren angemessenen Anteil hinaus zu
ubernehmen, kénnte die Umsetzung des Plans fur Solidaritdtsmallnahmen maglicherweise dazu
fuhren, dass ein oder mehrere beitragende Mitgliedstaaten Uber ihren gerechten Anteil hinaus die
Verantwortung fur die Prafung von Antragen auf internationalen Schutz dbernehmen. In diesen
Fallen sollte ein solcher Mitgliedstaat berechtigt sein, den Uber den gerechten Anteil
hinausgehenden Teil bei der Umsetzung der Solidaritatszusagen im Rahmen der anstehenden
jahrlichen Zyklen der Verordnung (EU) 2024/1351 Uber einen Zeitraum von funf Jahren proportional
zu karzen. Eine solche Klrzung kénnte auch in einem gemaR Artikel 4 Absatz 3 erlassenen
Durchfuhrungsbeschluss des Rates mit der entsprechenden Anzahl der Antrage Uber den
gerechten Anteil hinaus und innerhalb von funf Jahren ab dem Zeitpunkt, zu dem der
Durchfihrungsbeschluss des Rates, der den Mitgliedstaat dazu veranlasst hat, Uber seinen
gerechten Anteil hinauszugehen, nicht mehr in Kraft ist, angewendet werden. Es sollte moglich
sein, Kirzungen im Rahmen der anstehenden jahrlichen Zyklen und in einem
Durchfuhrungsbeschluss des Rates alternativ oder gleichzeitig anzuwenden, sofern sie der Anzahl
der Antrage, fur die der betreffende Mitgliedstaat Uber seinen gerechten Anteil hinaus beigetragen
hat, entsprechen und diese nicht Ubersteigen.

(39) Sollte ein Mitgliedstaat mit einer Krisensituation oder einer Situation hoherer Gewalt
konfrontiert sein, so muss er moglicherweise Ressourcen umleiten, um die Ankinfte von
Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen an seinen Grenzen zu handhaben. Daher benétigt dieser
Mitgliedstaat moglicherweise Zeit, um seine Ressourcen umzuorganisieren und seine Kapazitaten
zu erhéhen, wobei er auch von den einschlagigen Agenturen der Union unterstutzt werden kann.
AuBerdem bendtigt dieser Mitgliedstaat moglicherweise mehr Zeit fur die Entscheidung Uber die
Antrage, ohne dabei die Einreise in sein Hoheitsgebiet zu gestatten. In einer solchen Situation
sollte es diesem Mitgliedstaat mdglich sein, von den Fristen fur die Registrierung und das
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Grenzverfahren abzuweichen.

(40) Wendet ein Mitgliedstaat eine oder mehrere der in dieser Verordnung vorgesehenen
Malnahmen an, so sollte er die betreffenden Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen in einer
Sprache, die diese verstehen oder von der verninftigerweise angenommen werden kann, dass sie
sie verstehen, Uber die angewandten Ausnahmeregelungen und Uber die Dauer der Mallnahmen
unterrichten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, jeglichen besonderen Bedurfnissen der
Antragsteller, die in Bezug auf das Verfahren und die Aufnahme auftreten kdnnten, gerecht zu
werden und entsprechend Informationen in geeigneter Weise bereitzustellen. Darlber hinaus
sollten Artikel 8 Uber die Bereitstellung von Informationen und Artikel 36 Absatz 3 im Hinblick auf
Informationen Uber die Mdglichkeit, gegen die Entscheidung Uber einen Antrag einen Rechtsbehelf
einzulegen, der Verordnung (EU) 2024/1348 Anwendung finden.

(41) Bei der Anwendung von Ausnahmen vom Asylverfahren sollten die zustandigen Behdrden
vorrangig die Garantien flr Antragsteller mit besonderen Verfahrensbedurfnissen und besonderen
Bedurfnissen bei der Aufnahme, einschlielSlich gesundheitlicher Beschwerden, berucksichtigen. Aus
diesem Grund sollte der mit einer Krisensituation oder einer Situation hoherer Gewalt konfrontierte
Mitgliedstaat die Ausnahmen vom Asylverfahren nicht anwenden oder deren Anwendung beenden,
wenn im Einklang mit Artikel 53 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1348
medizinische Grunde fur die Nichtanwendung des Grenzverfahrens vorliegen, wenn im Einklang mit
Artikel 53 Absatz 2 Buchstabe b der genannten Verordnung (EU) 2024/1348 fur Antragsteller mit
besonderen Verfahrensbedurfnissen nicht die erforderliche Unterstitzung bereitgestellt werden
kann oder wenn Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme gemaR der
Richtlinie (EU) 2024/1346 nicht die erforderliche Unterstitzung bereitgestellt werden kann. Der
betreffende Mitgliedstaat sollte bei der Prifung den Antragen von Personen mit besonderen
Verfahrensbedurfnissen gemal der Verordnung (EU) 2024/1348 und mit besonderen Bedurfnissen
bei der Aufnahme im Sinne von Artikel 2 Nummer 14 der Richtlinie (EU) 2024/1346, insbesondere
von Minderjahrigen und ihren Familienangehorigen, Vorrang einraumen.

(42) In Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt sollte es dem Mitgliedstaat gestattet
werden, von der Verordnung (EU) 2024/1348 abzuweichen, um Antrage auf internationalen Schutz
spatestens vier Wochen nach deren Stellung zu registrieren. Eine solche Verlangerung sollte die
Rechte der Asylantragsteller, die durch die Charta, die Verordnung (EU) 2024/1348 und die
Richtlinie (EU) 2024/1346 garantiert werden, unberlhrt lassen. Unbeschadet der Ausnahme, die
wahrend des Zeitraums zwischen dem Antrag und dem Erlass des Durchfuhrungsbeschlusses des
Rates vorgesehen ist, sollte in einer Krisensituation, die durch Massenankunfte von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen gekennzeichnet ist, die Verlangerung der
Registrierungsfrist nur wahrend des im urspringlichen Durchfiihrungsbeschluss des Rates
festgelegten Zeitraums angewandt werden.

(43) Im Fall einer Krisensituation oder Situation hdherer Gewalt sollte es dem betreffenden
Mitgliedstaat moglich sein, die Frist flr die Prifung von Antragen auf internationalen Schutz an der
Grenze um sechs Wochen zu verlangern. Die Verlangerung sollte nicht zusatzlich zu dem in Artikel
51 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 genannten Zeitraum in Anspruch
genommen werden.

(44) In einer Krisensituation oder Situation hoherer Gewalt sollte ein Mitgliedstaat im Hinblick auf
die Anwendung des Grenzverfahrens MaBnahmen unter mehreren Optionen wahlen kdénnen, wobei
er der Zusammensetzung des Zustroms und dessen unterschiedlicher Art je nach konkreter
Krisensituation Rechnung tragt.

(45) In Krisensituationen, die durch Massenankunfte von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen
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gekennzeichnet sind, oder in Situationen hoherer Gewalt konnte es erforderlich sein, einem
Mitgliedstaat zu gestatten, das Grenzverfahren nicht auf Personen anzuwenden, die aus
Drittlandern kommen, fur die die unionsweite durchschnittliche Anerkennungsquote unter 20 %
liegt. Damit eine solche Ausnahmeregelung angewendet werden kann, sollte im
Durchfuhrungsbeschluss des Rates festgestellt werden, ob die im Notfallplan des betroffenen
Mitgliedstaats gemaR Artikel 32 der Richtlinie (EU) 2024/1346 enthaltenen Mallnahmen ausreichen,
um der Situation zu begegnen. Die Mitgliedstaaten sind auf jeden Fall verpflichtet, das
Grenzverfahren in den in Artikel 42 Absatz 1 Buchstaben c und f der Verordnung (EU) 2024/1348
genannten Fallen anzuwenden.

(46) In einer Krisensituation, die durch Massenankunfte von Drittstaatsangehdérigen und
Staatenlosen gekennzeichnet ist, die internationalen Schutz beantragen, kdnnte es erforderlich
sein, einem Mitgliedstaat zu gestatten, den Schwellenwert fur die obligatorische Anwendung des
Grenzverfahrens gemal Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2024/1348
herabzusetzen. Der herabgesetzte Schwellenwert sollte allerdings auf keinen Fall unter 5 % liegen.
Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, das Grenzverfahren in den in Artikel 42 Absatz 1 Buchstaben
c und f der genannten Verordnung genannten Fallen anzuwenden.”

(47) In einer Krisensituation, die durch Massenanklnfte von Drittstaatsangehdérigen und
Staatenlosen gekennzeichnet ist, die internationalen Schutz beantragen, konnte es erforderlich
sein, den Anwendungsbereich des in Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1348 festgelegten
Grenzverfahrens zu erweitern und es einem Mitgliedstaat zu gestatten, im Rahmen eines
Grenzverfahrens auch Uber die Begrundetheit eines Antrags zu entscheiden, wenn der
Antragsteller ein Staatsangehdriger eines Drittstaats ist oder, bei Staatenlosen, seinen friheren
gewohnlichen Aufenthalt in einem Drittstaat hatte, in Bezug auf den der Anteil der Entscheidungen
zur Gewahrung internationalen Schutzes unionsweit 50 % oder weniger betragt. Demnach sollten
die Mitgliedstaaten bei der Anwendung des Krisengrenzverfahrens weiterhin das in den Artikeln 43
bis 54 der genannten Verordnung vorgesehene Grenzverfahren anwenden, kdnnen dessen
Anwendung auf Drittstaatsangehorige oder Staatenlose aus Drittstaaten mit einer unionsweiten
durchschnittlichen Anerkennungsquote von Uber 20 %, aber unter 50 % ausdehnen, wobei sie
einen sich rasch entwickelnden Schutzbedarf, der im Herkunftsland auftreten kénnte und sich in
den vierteljahrlichen Aktualisierungen der Eurostat-Daten widerspiegelt, bertcksichtigen. Diese
Ausweitung des Anwendungsbereichs des Grenzverfahrens sollte sich nicht auf die Grinde und
sonstigen Vorschriften auswirken, die fur die verpflichtende Anwendung des Grenzverfahrens
gemaR der genannten Verordnung gelten. Wird einem Mitgliedstaat die Ausweitung des
Anwendungsbereichs des Grenzverfahrens gestattet, so sollten Antrage, die im Rahmen dieses
Verfahrens gepruft werden, nicht als Teil der angemessenen Kapazitat gemaR Artikel 47 betrachtet
oder fur die Anwendung der jahrlichen Hochstzahl gemal Artikel 50 der genannten Verordnung
angerechnet werden.

(48) Die Inhaftnahme von Antragstellern sollte im Einklang mit dem Grundsatz erfolgen, wonach
eine Person nicht allein deshalb in Haft genommen werden darf, weil sie um internationalen Schutz
nachsucht; insbesondere sollte die Inhaftnahme im Einklang mit den volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und unter Achtung von Artikel 31 der Genfer
Fluchtlingskonvention erfolgen. Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2024/1346 sollten Minderjahrige
grundsatzlich nicht inhaftiert werden, sondern in einer Unterkunft mit besonderen Vorkehrungen
far Minderjahrige untergebracht werden, wozu gegebenenfalls eine Unterbringung in
gemeindenahen Einrichtungen ohne Freiheitsentzug gehort. Angesichts der negativen
Auswirkungen einer Inhaftnahme auf Minderjahrige kdnnte eine solche Inhaftnahme im Einklang
mit dem Unionsrecht ausschlieflich in Ausnahmefallen, wenn sie unbedingt erforderlich ist, nur als
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letztes Mittel, fir den klrzest moglichen Zeitraum und niemals in Haftanstalten oder anderen
Einrichtungen, die flr den Strafvollzug bestimmt sind, erfolgen. Minderjahrige sollen nicht von
ihren Eltern oder den sie betreuenden Personen getrennt werden, und der Grundsatz der
Familieneinheit sollte generell dazu fuhren, dass fur Familien mit Minderjahrigen auf
angemessenen Alternativen zur Inhaftnahme zurtckgegriffen wird und sie in fur sie geeigneten
Unterklnften untergebracht werden. AuBerdem muss alles getan werden, damit genlgend
angemessene Alternativen zur Inhaftnahme von Minderjahrigen zur Verfigung stehen und
zuganglich sind.

(49) Im Falle einer Instrumentalisierungssituation und um zu vermeiden, dass ein Drittstaat oder
ein feindseliger nichtstaatlicher Akteur Drittstaatsangehorige bestimmter Staatsangehorigkeiten
oder bestimmter Kategorien oder Staatenlose gezielt instrumentalisiert, sollte es einem
Mitgliedstaat moglich sein, von dem in dieser Verordnung festgelegten Asylverfahren abzuweichen
und im Rahmen des Grenzverfahrens gemals den Artikeln 43 bis 54 der Verordnung (EU)
2024/1348 eine Entscheidung tber die Begriindetheit aller Antrage zu treffen.’” Die in der
genannten Verordnung festgelegten Grundsatze und Garantien sollten eingehalten werden. Im
Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Ermachtigung des Mitgliedstaats, die genannten
Ausnahmeregelungen anzuwenden, sollte festgelegt werden, welche Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen sich in einer Instrumentalisierungssituation befinden. Bei der Anwendung dieser
Ausnahmeregelung sollte bestimmten Kategorien von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen,
die instrumentalisiert werden, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden, insbesondere
Minderjahrigen unter 12 Jahren und ihren Familienangehdrigen sowie vulnerablen Personen mit
besonderen Verfahrensbedurfnissen oder besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme. Diese
Gruppen sollten daher entweder vom Grenzverfahren ausgeschlossen werden, oder, wenn eine
Einzelfallprufung ergibt, dass ihre Antrage wahrscheinlich begrindet sind, sollte dieses Verfahren
auf sie nicht mehr angewandt werden. Die Wahl zwischen diesen Alternativen liegt im Ermessen
des Mitgliedstaats, der um die Anwendung dieser Ausnahmeregelung ersucht. Die im Ersuchen
angegebene Wahl sollte sich im Durchfihrungsbeschluss des Rates zur Genehmigung der
Anwendung dieser Ausnahmeregelung widerspiegeln. Die Ausweitung des Anwendungsbereichs
des Grenzverfahrens in einer Instrumentalisierungssituation sollte sich nicht auf die Grinde und
sonstigen Vorschriften auswirken, die fur die verpflichtende Anwendung des Verfahrens an der
Grenze gemaR der Verordnung (EU) 2024/1348 gelten. Wird einem Mitgliedstaat die Ausweitung
des Anwendungsbereichs des Grenzverfahrens gestattet, so sollten Antrage, die im Rahmen dieses
Verfahrens gepruft werden, nicht als Teil der angemessenen Kapazitat gemal Artikel 47 betrachtet
oder fur die Anwendung der jahrlichen Hochstzahl gemal Artikel 50 der genannten Verordnung
angerechnet werden.””

(50) Um den betreffenden Mitgliedstaat bei der Bereitstellung der erforderlichen Hilfe fur
Drittstaatsangehorige und Staatenlose, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, zu
unterstutzen, sollten die Agenturen der Vereinten Nationen, insbesondere UNHCR, und andere von
den Mitgliedstaaten mit bestimmten Aufgaben betraute, einschlagige Partnerorganisationen unter
den in der Richtlinie (EU) 2024/1346 und der Verordnung (EU) 2024/1348 festgelegten
Voraussetzungen effektiven Zugang zur Grenze haben. Dem UNHCR sollte der Zugang zu
Antragstellern — auch zu denen an der Grenze — gewahrt werden. Zu diesem Zweck sollte der
betreffende Mitgliedstaat weiterhin mit diesen Organisationen zusammenarbeiten.

(51) Far Krisensituationen, die durch Massenankunfte gekennzeichnet sind, und fur Situationen
hoherer Gewalt sollten spezifische Vorschriften festgelegt werden, damit die Mitgliedstaaten die in
der Verordnung (EU) 2024/1351 festgelegten Fristen unter strengen Voraussetzungen verlangern
kdnnen, wenn es aufgrund der auBergewdhnlichen Situation nicht maglich ist, diese Fristen
einzuhalten. Eine solche Verlangerung sollte gleichzeitig fir die Fristen fir die Ubermittlung und
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Beantwortung von Aufnahmegesuchen und Wiederaufnahmemitteilungen sowie flr die Frist fur die
Uberstellung eines Antragstellers in den zustandigen Mitgliedstaat gelten. Die Fristen sollten
unabhangig davon verlangert werden, ob die genannte Verordnung fur bestimmte Situationen
kurzere Fristen vorsieht.

(52) Um effektiven Zugang zum Verfahren fur die Gewahrung internationalen Schutzes zu
gewahrleisten, sollte fiir den Fall, dass die Uberstellung aufgrund der anhaltenden Krisensituation,
die durch Massenanklnfte gekennzeichnet ist, oder aufgrund der anhaltenden Situation hoherer
Gewalt nicht erfolgt oder der tberstellende Mitgliedstaat die Uberstellung nicht durchfiihrt, wenn
der Antragsteller den zustandigen Behérden des Uberstellenden Mitgliedstaats zur Verfigung steht,
eine maximale Frist fiir die Uberstellung in einen Mitgliedstaat, der sich in dieser Situation befindet,
festgelegt werden. Diese maximale Frist sollte nicht Uber ein Jahr nach Annahme des
Aufnahmegesuchs, nach der Bestatigung der Wiederaufnahmemitteilung durch einen anderen
Mitgliedstaat oder nach der rechtskraftigen Entscheidung Uber einen Rechtsbehelf gegen eine
Uberstellungsentscheidung oder (iber deren Uberpriifung, wenn diese nach Artikel 43 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2024/1351 aufschiebende Wirkung hat, hinausgehen. Diese maximale Frist gilt
unbeschadet der Mdglichkeit, die Fristen gemal Artikel 46 Absatz 2 der genannten Verordnung fur
die Durchfiihrung einer Uberstellung zu verlangern.

(53) Um zu vermeiden, dass das Gemeinsame Europaische Asylsystem aufgrund von
Massenankunften von solch auBergewdéhnlichem AusmaR und solch auBergewdhnlicher Intensitat
nicht mehr funktionsfahig ist, sodass sie, — selbst wenn ein Mitgliedstaat Uber ein gut
vorbereitetes Asyl-, Aufnahme- und Ruckkehrsystem verfugt — wenn die Situation nicht von der
Union als Ganzes bewaltigt wird, ein ernstes Risiko schwerwiegender Mangel bei der Behandlung
von Antragstellern bergen kdnnten, sollte es einem Mitgliedstaat unter diesen im hochsten Male
auBergewohnlichen Umstanden maglich sein, von seiner Verpflichtung zur Wiederaufnahme eines
Antragstellers gemals Artikel 16 Absatz 2 und Artikel 38 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1351
entbunden zu werden.”” Um jedoch sicherzustellen, dass die Anwendung einer solchen
Ausnahmeregelung nicht zu zusatzlichem Druck auf den Mitgliedstaat fuhrt, der mit dieser
Situation konfrontiert ist, sollte diese Ausnahmeregelung nur rickwirkend fur Antrage gelten, die in
diesem Mitgliedstaat innerhalb von vier Monaten vor dem Zeitpunkt des Erlasses des
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates bereits registriert wurden.

(54) Wenn objektive Umstande im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1347 darauf hindeuten,
dass Antrage auf internationalen Schutz von Gruppen von Antragstellern aus einem bestimmten
Herkunftsland oder mit einem bestimmten friheren gewdhnlichen Aufenthalt oder aus einem Teil
dieses Landes oder auf der Grundlage der Kriterien der genannten Verordnung begrundet sein
kénnten, liegt es im Interesse sowohl der Asylbehérden als auch der betreffenden Antragsteller, die
Prifung der Begrundetheit des Antrags so bald wie méglich abzuschliefen und eine rasche und
effiziente Gewahrung internationalen Schutzes in einer Krisensituation zu ermdglichen.

(55) Antragsteller, deren Antrage im Rahmen des in dieser Verordnung vorgesehenen raschen
Verfahrens gepruft werden, genieBen alle Rechte und Garantien, auf die Antragsteller nach der
Verordnung (EU) 2024/1348 Anspruch haben, einschliellich des Rechts auf Information und einen
wirksamen Rechtsbehelf.

(56) Bei der Anwendung einer Empfehlung der Kommission zum raschen Verfahren sollte keine
Anhorung zu der Begrundetheit des Antrags stattfinden; bestehen jedoch Zweifel, ob der
Antragsteller zu der Kategorie bzw. den Kategorien der in dieser Empfehlung genannten Personen
gehort oder ob Ausschlussgrinde vorliegen, kénnte eine solche Anhérung erforderlich sein. In allen
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Fallen sollte das Verfahren nicht langer als vier Wochen ab dem Tag der Antragseinreichung
dauern. Hat ein Mitgliedstaat festgestellt, dass ein Antragsteller eine Gefahr fur die innere
Sicherheit darstellt, so sollte dieser Mitgliedstaat die Mdglichkeit haben, das rasche Verfahren nicht
auf den Antragsteller anzuwenden. Unter solchen Umstanden sollte der Antrag nach MalRgabe der
Artikel 35 und 39 der Verordnung (EU) 2024/1348 gepriift werden.”

(57) Antragsteller, deren Antrage im Rahmen des in dieser Verordnung vorgesehenen raschen
Verfahrens gepruft werden, sollten gemaR Artikel 29 der Verordnung (EU) 2024/1348 ein
Dokument erhalten, das ihren Status in einer Sprache bescheinigt, die sie verstehen oder von der
vernlUnftigerweise angenommen werden kann, dass sie sie verstehen.

(58) Die zustandigen Agenturen der Union, UNHCR und andere einschlagige Organisationen kdnnen
in den verschiedenen Phasen der Anwendung des raschen Verfahrens konsultiert werden.

(59) Um ausreichend auf eine Krisensituation vorbereitet zu sein, sollten die Mitgliedstaaten in ihre
Notfallplane Manahmen aufnehmen, die zur Reaktion auf eine Krisensituation und zu deren
Behebung erforderlich sind, einschliellich MaBnahmen zur Bewaltigung von Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Funktionieren des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems, zum Schutz
der Rechte von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben oder genielien, sowie zur
Starkung der kunftigen Widerstandsfahigkeit des betreffenden Mitgliedstaats. Die Mitgliedstaaten
sollten auch alle Instrumente nutzen, die nach nationalem Recht und Unionsrecht zur Verfigung
stehen, einschlielllich des Einsatzes von Antizipations- und Frihwarninstrumenten im Rahmen des
Vorsorge- und Krisenmanagementmechanismus der EU flr Migration, der in der Empfehlung (EU)
2020/1366 der Kommission *® vorgesehenen ist.

(60) Unbeschadet des Vorstehenden sollten in einer Krisensituation gegebenenfalls alle im
Instrumentarium enthaltenen Krisenmechanismen mobilisiert werden, insbesondere die finanzielle
und operative Unterstutzung, die von den Agenturen, den Fonds und dem
Katastrophenschutzverfahren der Union im Einklang mit den jeweils geltenden Rechtsakten
geleistet werden kénnen. Danach sollte die Kommission im Rahmen der Fachebene des
Migrationsforums die Koordinierung und den Informationsaustausch mit anderen Plattformen
sicherstellen, die fur die Bewaltigung der Krisensituation von Bedeutung sind, darunter das EU-
Vorsorge- und Krisenmanagementnetz flr Migration gemals der Empfehlung (EU) 2020/1366 und
die Integrierte EU-Regelung fur die politische Reaktion auf Krisen (IPCR).

(61) Ein mit einer Krisensituation oder einer Situation héherer Gewalt konfrontierter Mitgliedstaat
kann die Asylagentur, die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache oder Europol um
Unterstiitzung im Rahmen ihres jeweiligen Mandats ersuchen.”” Zuséatzlich kann gegebenenfalls die
Asylagentur auf eigene Initiative gemal Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2021/2303 Unterstitzung anbieten, wahrend die Europaische Agentur fir die Grenz- und
Klstenwache im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat gemal den Artikeln 48, 50, 52
und 53 der Verordnung (EU) 2019/1896 Unterstltzung im Bereich der Rickkehr und Europol gemaf$
Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/794 des Européaischen Parlaments und des Rates **
Unterstltzung anbieten kann.

(62) Zur Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die als SolidaritatsmaRnahme Ubernahmen anbieten,
sollte finanzielle Unterstitzung aus dem Unionshaushalt bereitgestellt werden, einschlieBlich aus
der thematischen Fazilitat gemaR der Verordnung (EU) 2021/1147 des Europaischen Parlaments
und des Rates *°.

(63) Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Ermdglichung der erforderlichen Anpassung der
Vorschriften Uber Asylverfahren und, soweit betroffen, Uber Solidaritat, damit die Mitgliedstaaten in
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der Lage sind, Krisensituationen und Situationen héherer Gewalt im Bereich Asyl- und
Migrationsmanagement innerhalb der Union zu bewaltigen, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der
Wirkungen der MaBnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV) verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht Gber das fir die Verwirklichung dieser Ziele
erforderliche Mal8 hinaus.

(64) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigeflgten Protokolls Nr. 22 Gber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da die Artikel 12
und 13 und die Artikel 1 bis 6 dieser Verordnung, insofern sie die Ausnahmen gemals den Artikeln
12 und 13 betreffen, Anderungen im Sinne des Artikels 3 des Abkommens zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und dem Koénigreich Danemark Uber die Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Staates, der fur die Prifung eines in Danemark oder in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union gestellten Asylantrags zustandig ist, sowie Uber ,Eurodac’ fur
den Vergleich von Fingerabdricken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens™ darstellen, muss Danemark der Kommission zum Zeitpunkt der Annahme der
Anderungen oder binnen 30 Tagen nach der Annahme mitteilen, ob es diese Anderungen umsetzen
wird.*”

(65) Nach den Artikeln 1 und 2 und 4a Absatz 1 des dem EUV und dem AEUV beigeflgten
Protokolls Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls
beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fur Irland weder bindend noch
Irland gegendber anwendbar ist.

(66) Fir Island und Norwegen enthalten die Artikel 12 und 13 und die Artikel 1 bis 6 dieser
Verordnung, insofern sie die Ausnahmen gemaR den Artikeln 12 und 13 betreffen, neue
Rechtsvorschriften in einem Bereich, der vom Anhang des Ubereinkommens zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen Uber die
Kriterien und Regelungen zur Bestimmung des zustandigen Staates fir die Prifung eines in einem
Mitgliedstaat oder in Island oder Norwegen *” gestellten Asylantrags erfasst ist.

(67) Fir die Schweiz enthalten die Artikel 12 und 13 und die Artikel 1 bis 6 dieser Verordnung,
insofern sie die Ausnahmen gemaR den Artikeln 12 und 13 betreffen, Rechtsakte oder Malinahmen
zur Anderung oder Ergénzung der in Artikel 1 des Abkommens zwischen der Europaischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tGber die Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der
Schweiz gestellten Asylantrags genannten Bestimmungen. **

(68) Fur Liechtenstein enthalten die Artikel 12 und 13 und die Artikel 1 bis 6 dieser Verordnung,
insofern sie die Ausnahmen gemal den Artikeln 12 und 13 betreffen, Rechtsakte oder Mallnahmen
zur Anderung oder Ergénzung der in Artikel 1 des Abkommens zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat oder in der
Schweiz gestellten Asylantrags genannten Bestimmungen, auf das Artikel 3 des Protokolls
zwischen der Europaischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
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zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung eines in einem
Mitgliedstaat oder in der Schweiz " gestellten Asylantrags Bezug nimmt —
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ABI. C 155 vom 30.4.2021, S. 58.

2)

ABI. C 175 vom 7.5.2021, S. 32.

3)
Standpunkt des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt

veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 14. Mai 2024.
4) 8) 10) 15) 16) 20) 21) 22) 23) 24) 25) 27) 31)
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Berichtigung, ABI. L 90921 vom 25.11.2025, S. 1 (2024/1359)
5)

Verordnung (EU) 2024/1351 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 Uber Asyl-
und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU) 2021/1060
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

6)

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fur die Gewahrung
vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mallnahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen
und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S.
12).

7)

Verordnung (EU) 2024/1348 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
EinfGhrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in der Union und
zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/0j).

9)

Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Festlegung von Normen flur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ABI.
L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

11)
Verordnung (EU) 2024/1356 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur

Einflihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817 (ABI. L,
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