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Erwagungsgrunde der
Anerkennungsrichtlinie

1. Wortlaut

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 78
Absatz 2 Buchstaben a und b,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses *,
gemaRk dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ?,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Die Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Gber Mindestnormen fur die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des zu
gewahrenden Schutzes ¥ muss in wesentlichen Punkten geandert werden. Aus Griinden der
Klarheit empfiehlt es sich, eine Neufassung der genannten Richtlinie vorzunehmen.

(2) Eine gemeinsame Asylpolitik einschliel8lich eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems ist

wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europaischen Union, schrittweise einen Raum der Freiheit,

der Sicherheit und des Rechts aufzubauen, der allen offen steht, die wegen besonderer Umstande
rechtmaBig in der Union um Schutz ersuchen.

(3) Der Europaische Rat kam auf seiner Sondertagung in Tampere vom 15. und 16. Oktober 1999
uberein, auf ein Gemeinsames Europaisches Asylsystem hinzuwirken, das sich auf die
uneingeschrankte und umfassende Anwendung des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die
Rechtsstellung der Fllchtlinge (im Folgenden ,,Genfer Fllchtlingskonvention”) in der Fassung des
New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 (im Folgenden , Protokoll“) stutzt, damit der Grundsatz
der Nichtzurtickweisung gewahrt bleibt und niemand dorthin zurlckgeschickt wird, wo er
Verfolgung ausgesetzt ist.

(4) Die Genfer Flichtlingskonvention und das Protokoll stellen einen wesentlichen Bestandteil des
internationalen Rechtsrahmens fir den Schutz von Flichtlingen dar.

(5) GemaR den Schlussfolgerungen von Tampere sollte das Gemeinsame Europaische Asylsystem
auf kurze Sicht zur Annaherung der Bestimmungen Uber die Zuerkennung und die Merkmale der
Fluchtlingseigenschaft fuhren.

(6) In den Schlussfolgerungen von Tampere ist ferner festgehalten, dass die Vorschriften Uber die
Fluchtlingseigenschaft durch Maltnahmen zu den Formen des subsidiaren Schutzes erganzt werden
sollten, die einer Person, die eines solchen Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihen.
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(7) Die erste Phase auf dem Weg zum Gemeinsamen Europaischen Asylsystem ist nun
abgeschlossen. Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom 4. November 2004 das Haager
Programm angenommen, das die Ziele fur den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
vorgibt, die im Zeitraum von 2005 bis 2010 erreicht werden sollen. Im Haager Programm ist die
Kommission aufgefordert worden, die Bewertung der Rechtsakte aus der ersten Phase
abzuschliefen und dem Europaischen Parlament und dem Rat die Rechtsakte und Mallnahmen der
zweiten Phase so vorzulegen, dass sie vor Ende 2010 angenommen werden kénnen.

(8) In dem am 15. und 16. Oktober 2008 angenommenen Europaischen Pakt zu Einwanderung und
Asyl hat der Europaische Rat festgestellt, dass zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin
betrachtliche Unterschiede bei der Gewahrung von Schutz und den Formen dieses Schutzes
bestehen und gefordert, dass neue Initiativen ergriffen werden sollten, um die EinflUhrung des im
Haager Programm vorgesehenen Gemeinsamen Europaischen Asylsystems zu vollenden und so ein
hoheres Schutzniveau zu bieten.

(9) Im Programm von Stockholm hat der Europaische Rat wiederholt sein Ziel betont, bis
spatestens 2012 auf der Grundlage eines gemeinsamen Asylverfahrens und eines einheitlichen
Status gemals Artikel 78 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) fr
Personen, denen internationaler Schutz gewahrt wurde, einen gemeinsamen Raum des Schutzes
und der Solidaritat, zu errichten.

(10) Angesichts der Bewertungsergebnisse empfiehlt es sich in dieser Phase, die der Richtlinie
2004/83/EG zugrunde liegenden Prinzipien zu bestatigen sowie eine starkere Angleichung der
Vorschriften zur Zuerkennung und zum Inhalt des internationalen Schutzes auf der Grundlage
hoherer Standards anzustreben.

(11) Die Bemuhungen der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der fir die zweite Phase des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems vorgegebenen Standards, insbesondere die Bemuhungen
der Mitgliedstaaten, deren Asylsystem vor allem aufgrund ihrer geografischen oder
demografischen Lage einem besonderen und unverhaltnismaBigen Druck ausgesetzt ist, sollten mit
Mitteln des Europaischen Fluchtlingsfonds und des Europaischen Unterstltzungsburos fur
Asylfragen in geeigneter Weise unterstutzt werden.

(12) Das wesentliche Ziel dieser Richtlinie besteht darin, einerseits zu gewahrleisten, dass die
Mitgliedstaaten gemeinsame Kriterien zur Bestimmung der Personen anwenden, die tatsachlich
Schutz bendtigen, und andererseits sicherzustellen, dass diesen Personen in allen Mitgliedstaaten
ein Mindestniveau von Leistungen geboten wird.

(13) Die Angleichung der Rechtsvorschriften Uber die Zuerkennung und den Inhalt der
Fluchtlingseigenschaft und des subsidiaren Schutzes sollte dazu beitragen, die Sekundarmigration
von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, zwischen Mitgliedstaaten
einzudammen, soweit sie ausschliel8lich auf unterschiedlichen Rechtsvorschriften beruht.

(14) Die Mitgliedstaaten sollten die Befugnis haben, glnstigere Regelungen als die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Normen flr Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die um
internationalen Schutz in einem Mitgliedstaat ersuchen, einzufUhren oder beizubehalten, wenn ein
solcher Antrag als mit der Begrindung gestellt verstanden wird, dass der Betreffende entweder ein
Fluchtling im Sinne von Artikel 1 Abschnitt A der Genfer Konvention oder eine Person mit Anspruch
auf subsidiaren Schutz ist.

(15) Diejenigen Drittstaatsangehodrigen oder Staatenlosen, die in den Hoheitsgebieten der
Mitgliedstaaten verbleiben durfen, nicht weil sie internationalen Schutz benétigen, sondern aus
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familiaren oder humanitaren Ermessensgrunden, fallen nicht unter diese Richtlinie.

(16) Diese Richtlinie achtet die Grundrechte und befolgt insbesondere die in der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union anerkannten Grundsatze. Sie zielt insbesondere darauf ab,
die uneingeschrankte Wahrung der Menschenwdirde und des Asylrechts fur Asylsuchende und die
sie begleitenden Familienangehdrigen sicherzustellen sowie die Anwendung der Artikel 1, 7, 11, 14,
15, 16, 18, 21, 24, 34 und 35 der Charta zu fordern, und sollte daher entsprechend umgesetzt
werden.

(17) In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Richtlinie fallen, sind die
Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtungen aus den volkerrechtlichen Instrumenten gebunden, denen
sie beigetreten sind, einschliellich insbesondere derjenigen, nach denen eine Diskriminierung
verboten ist.

(18) Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 ber die Rechte des Kindes vorrangig das ,,Wohl
des Kindes" berucksichtigen. Bei der Bewertung der Frage, was dem Wohl des Kindes dient, sollten
die Mitgliedstaaten insbesondere dem Grundsatz des Familienverbands, dem Wohlergehen und der
sozialen Entwicklung des Minderjahrigen, Sicherheitsaspekten sowie dem Willen des
Minderjahrigen unter Bericksichtigung seines Alters und seiner Reife Rechnung tragen.

(19) Der Begriff ,,Familienangehorige” muss ausgeweitet werden, wobei den unterschiedlichen
besonderen Umstanden der Abhangigkeit Rechnung zu tragen und das Wohl des Kindes besonders
zu bertcksichtigen ist.

(20) Diese Richtlinie lasst das Protokoll Gber die Gewahrung von Asyl flr Staatsangehdrige von
Mitgliedstaaten der Europaischen Union, das dem Vertrag uber die Europaische Union (EUV) und
dem AEUV beigefugt ist, unberuhrt.

(21) Die Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft ist ein deklaratorischer Akt.

(22) Konsultationen mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Fllichtlinge kénnen den
Mitgliedstaaten wertvolle Hilfe bei der Bestimmung der Fluchtlingseigenschaft nach Artikel 1 der
Genfer Flichtlingskonvention bieten.

(23) Es sollten Normen fur die Bestimmung und die Merkmale der Flichtlingseigenschaft festgelegt
werden, um die zustandigen innerstaatlichen Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der
Genfer Fluchtlingskonvention zu leiten.

(24) Es mussen gemeinsame Kriterien fur die Anerkennung von Asylbewerbern als Fluchtlinge im
Sinne von Artikel 1 der Genfer Fllchtlingskonvention eingefuhrt werden.

(25) Insbesondere ist es erforderlich, gemeinsame Konzepte zu entwickeln zu: aus
Nachfluchtgranden (,sur place”) entstehendem Schutzbedarf, Schadensursachen und Schutz,
internem Schutz und Verfolgung einschlieSlich der Verfolgungsgrinde.

(26) Schutz kann, wenn der Wille und die Fahigkeit gegeben sind, Schutz zu bieten, entweder vom
Staat oder von Parteien oder Organisationen, einschliefSlich internationaler Organisationen,
geboten werden, die die in dieser Richtlinie festgelegten Voraussetzungen erfillen und eine Region
oder ein groBeres Gebiet innerhalb des Staatsgebiets beherrschen. Ein solcher Schutz sollte
wirksam und nicht nur vorubergehender Art sein.

(27) Interner Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem Schaden sollte vom Antragsteller in einem
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Teil des Herkunftslandes, in den er sicher und legal reisen kann, in dem er aufgenommen wird und
bei dem vernlnftigerweise erwartet werden kann, dass er sich dort niederlassen kann, tatsachlich
in Anspruch genommen werden konnen. Geht die Verfolgung oder der ernsthafte Schaden vom
Staat oder Vertretern des Staates aus, so sollte eine Vermutung dafur bestehen, dass dem
Antragsteller kein wirksamer Schutz zur Verfugung steht. Handelt es sich bei dem Antragsteller um
einen unbegleiteten Minderjahrigen, so sollte die Verfugbarkeit angemessener
Betreuungsmaglichkeiten und Sorgerechtsregelungen, die dem Wohl des unbegleiteten
Minderjahrigen dienen, von der Prifung der Frage, ob dieser Schutz tatsachlich gewahrt werden
kann, umfasst werden.

(28) Bei der Prafung von Antragen Minderjahriger auf internationalen Schutz sollten die
Mitgliedstaaten kinderspezifische Formen von Verfolgung berucksichtigen.

(29) Eine der Voraussetzungen fur die Fllichtlingseigenschaft im Sinne von Artikel 1 Abschnitt A der
Genfer Fluchtlingskonvention ist das Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwischen den
Griinden der Verfolgung, ndmlich Rasse, Religion, Nationalitt, politische Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, und den Verfolgungshandlungen oder dem
fehlenden Schutz vor solchen Handlungen.

(30) Es ist ebenso notwendig, einen gemeinsamen Ansatz flr den Verfolgungsgrund , Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe* zu entwickeln. Bei der Definition einer bestimmten sozialen
Gruppe sind die Aspekte im Zusammenhang mit dem Geschlecht des Antragstellers, einschlieflich
seiner geschlechtlichen ldentitat und sexuellen Orientierung, die mit bestimmten Rechtstraditionen
und Brauchen im Zusammenhang stehen kénnen, wie z. B. Genitalverstimmelungen,
Zwangssterilisationen oder erzwungene Schwangerschaftsabbriche, angemessen zu
berlcksichtigen, soweit sie in Verbindung mit der begrindeten Furcht des Antragstellers vor
Verfolgung stehen.

(31) Handlungen im Widerspruch zu den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen sind in
der Praambel und in den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen dargelegt; sie sind
unter anderem in den Resolutionen der Vereinten Nationen zu Antiterrormalnahmen verankert, in
denen erklart wird, dass die ,,Handlungen, Methoden und Praktiken des Terrorismus im
Widerspruch zu den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen stehen” und dass die
~wissentliche Finanzierung und Planung terroristischer Handlungen sowie die Anstiftung dazu
ebenfalls im Widerspruch zu den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen stehen”.

(32) Der Begriff ,,Rechtsstellung” im Sinne von Artikel 14 kann auch die Flichtlingseigenschaft
einschlielen.

(33) Ferner sollten Normen fur die Bestimmung und die Merkmale des subsidiaren Schutzstatus
festgelegt werden. Der subsidiare Schutzstatus sollte den in der Genfer Flichtlingskonvention
festgelegten Schutz fur Fluchtlinge erganzen.

(34) Es mussen gemeinsame Kriterien eingefuhrt werden, die als Grundlage flr die Anerkennung
von Personen, die internationalen Schutz beantragen, als Anspruchsberechtigte auf subsidiaren

Schutz dienen. Diese Kriterien sollten volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus

Rechtsakten im Bereich der Menschenrechte und bestehenden Praktiken in den Mitgliedstaaten

entsprechen.

(35) Gefahren, denen die Bevdlkerung oder eine Bevdlkerungsgruppe eines Landes allgemein
ausgesetzt sind, stellen fur sich genommen normalerweise keine individuelle Bedrohung dar, die
als ernsthafter Schaden zu beurteilen ware.
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(36) Familienangehdrige sind aufgrund der alleinigen Tatsache, dass sie mit dem Flichtling
verwandt sind, in der Regel gefahrdet, in einer Art und Weise verfolgt zu werden, dass ein Grund
far die Zuerkennung des Flichtlingsstatus gegeben sein kann.

(37) Der Begriff der nationalen Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung gilt auch fur die Falle, in denen
ein Drittstaatsangehdriger einer Vereinigung angehort, die den internationalen Terrorismus
unterstltzt, oder er eine derartige Vereinigung unterstitzt.

(38) Bei der Gewahrung der Anspruche auf die Leistungen gemal dieser Richtlinie sollten die
Mitgliedstaaten dem Wohl des Kindes sowie den besonderen Umstanden der Abhangigkeit der
nahen Angehorigen, die sich bereits in dem Mitgliedstaat aufhalten und die nicht
Familienmitglieder der Person sind, der internationaler Schutz zuerkannt worden ist, von dieser
Person Rechnung tragen. Unter auBergewdhnlichen Umstanden, wenn es sich bei dem nahen
Angehdrigen der Person, die Anspruch auf internationalen Schutz hat, um eine verheiratete
minderjahrige Person handelt, die nicht von ihrem Ehepartner begleitet wird, kann es als dem Wohl
der minderjahrigen Person dienlich angesehen werden, wenn diese in ihrer urspringlichen Familie
lebt.

(39) Bei der Berucksichtigung der Forderung des Stockholmer Programms nach Einfuhrung eines
einheitlichen Status fur Flichtlinge oder fur Personen mit Anspruch auf subsidiaren Schutz und
abgesehen von den Ausnahmeregelungen, die notwendig und sachlich gerechtfertigt sind, sollten
Personen, denen subsidiarer Schutz zuerkannt worden ist, dieselben Rechte und Leistungen zu
denselben Bedingungen gewahrt werden wie Fllchtlingen gemal dieser Richtlinie.

(40) Innerhalb der durch die internationalen Verpflichtungen vorgegebenen Grenzen kénnen die
Mitgliedstaaten festlegen, dass Leistungen im Hinblick auf den Zugang zur Beschaftigung, zur
Sozialhilfe, zur medizinischen Versorgung und zu Integrationsmallnahmen nur dann gewahrt
werden konnen, wenn vorab ein Aufenthaltstitel ausgestellt worden ist.

(41) Damit Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, die in dieser Richtlinie
festgelegten Rechte und Leistungen wirksam wahrnehmen kénnen, muss ihren besonderen
Bedurfnissen und den speziellen Integrationsproblemen, denen sie sich gegenubersehen,
Rechnung getragen werden. Unbeschadet der Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, ginstigere Normen
zu erlassen oder beizubehalten, sollte die Tatsache, dass besonderen Bedurfnissen und den
speziellen Integrationsproblemen Rechnung getragen wird, normalerweise nicht zu einer besseren
Behandlung flhren als derjenigen, die eigenen Staatsangehdrigen zuteil wird.

(42) In diesem Zusammenhang sollten Anstrengungen unternommen werden, um insbesondere die
Probleme anzugehen, die Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, daran
hindern, beschaftigungsbezogene Bildungsangebote und berufsbildende Malnahmen tatsachlich in
Anspruch zu nehmen, unter anderem die Probleme aufgrund von finanziellen Zwangen.

(43) Diese Richtlinie gilt nicht fur finanzielle Zuwendungen, die von den Mitgliedstaaten zur
Forderung der Bildung gewahrt werden.

(44) Es mussen besondere Mallnahmen in Betracht gezogen werden, um die praktischen Probleme
wirksam anzugehen, denen sich Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, bei
der Feststellung der Echtheit ihrer auslandischen Diplome, Prifungszeugnisse und sonstigen
Befahigungsnachweise insbesondere deshalb gegentbersehen, weil sie keine Nachweise vorlegen
konnen und nicht in der Lage sind, die Kosten im Zusammenhang mit den Anerkennungsverfahren
zu tragen.
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(45) Insbesondere zur Vermeidung sozialer Hartefalle ist es angezeigt, Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt worden ist, ohne Diskriminierung im Rahmen der Sozialflrsorge
angemessene Unterstutzung in Form von Sozialleistungen und Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts zu gewahren. Bei der Sozialhilfe sollten die Modalitaten und die Einzelheiten der
Gewahrung der Kernleistungen fur Personen, denen der subsidiare Schutzstatus zuerkannt worden
ist, durch das nationale Recht bestimmt werden. Die Mdglichkeit der Einschrankung der Sozialhilfe
auf Kernleistungen ist so zu verstehen, dass zumindest eine Mindesteinkommensunterstitzung
sowie Unterstitzung bei Krankheit oder bei Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst sind,
soweit diese Leistungen nach dem nationalen Recht eigenen Staatsangehdrigen gewahrt werden.

(46) Der Zugang zur medizinischen Versorgung, einschliel8lich physischer und psychologischer
Betreuung, sollte fur Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, sichergestellt
werden.

(47) Die besonderen Bedurfnisse und die besondere Situation von Personen, denen der
Fluchtlingsstatus oder der subsidiare Schutzstatus zuerkannt worden ist, sollten so weit wie
maglich in den ihnen angebotenen Integrationsprogrammen berucksichtigt werden, die
gegebenenfalls Sprachunterricht und Information Uber ihre Rechte und Pflichten im
Zusammenhang mit ihrem Schutzstatus in dem betreffenden Mitgliedstaat umfassen.

(48) Die Umsetzung dieser Richtlinie sollte in regelmaligen Abstanden bewertet werden, wobei
insbesondere der Entwicklung der vdlkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Bereich
der Nichtzurickweisung, der Arbeitsmarktentwicklung in den Mitgliedstaaten sowie der
Ausarbeitung gemeinsamer Grundprinzipien fur die Integration Rechnung zu tragen ist.

(49) Da die Ziele dieser Richtlinie, namlich die Festlegung von Normen fur die Gewahrung
internationalen Schutzes an Drittstaatsangehérige und Staatenlose durch die Mitgliedstaaten, fur
einen einheitlicher Status fur Flichtlinge oder fir Personen, die Anspruch auf subsidiaren Schutz
haben, und fur den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser
Richtlinie besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 EUV niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Gber das zur
Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal% hinaus.

(50) Nach den Artikeln 1und 2 und Artikel 4a Absatz 1 des dem EUV und dem AEUV beigefligten
Protokolls (Nr. 21) Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland
unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser Richtlinie und sind weder
durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(51) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls (Nr. 22) Uber
die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie und ist
weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(52) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der Richtlinie 2004/83/EG inhaltlich geandert wurden.
Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unveranderten Bestimmungen ergibt sich aus der
genannten Richtlinie.

(53) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang | Teil
B genannten Frist fur die Umsetzung der Richtlinie 2004/83/EG in innerstaatliches Recht unberihrt
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